Reform és tarsadalom

Hogyan keressunk kiutat
a valsagbol
A “Beszéls” javaslatai

Az alabbi javaslatokat a ,,Beszél6” c. budapesti, sok-
szorositott szamizdat-folydirat kozolte 1982 decembe-
rébdl keltezett, s az 1983-as év els6 felében elterjedt
5/6 kettds szamaban. Ujszer(iségiik és részletekig mend
érdekességiik miatt e javaslatok megérdemlik, hogy tel-
jes szoveglikben k0zOljiik 6ket.

Anélkiil, hogy e dokumentum alapos elemzésére val-
lalkoznank, annyit mar itt bevezetében is megallapitha-
tunk, hogy a “Beszél6” javaslatai egy egészen Ujfajta, a
sz6 legerGsebb értelmében “reformista” programot kor-
vonalaznak. Mert, habar a demokratikus ellenzék politi-
kai igényeib6l fakadnak, alkalmazasi koriikk megmarad a
1étez8 hatalmi rendszer keretein beliill. Ebben az érte-
lemben, a “Beszéls” itt kovetkezd akcid-programja
reformistabb, mint barmely eddigi kelet-eurdpai ellen-
zéki platform, beleértve a lengyel KOR programjat is,
amely — mint tudjuk — a tomegnyomasra apellalt, s eny-
nyiben “forradalmi” elemeket is tartalmazott. Voltakép-
pen a “Beszé16” e javaslatai képezik az 1968 utdni kelet-
eurdpai uj ellenzéki hullam els6 igazi reform-program-
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jat. Ez mar abbdl is latszik, hogy szerkeszt6i magukéva
teszik a hivatalos magyar gazdasagi reformizmus optika-
jat,s olyan intézkedéseket javasolnak, amelyek a meglé-
v0 gazdasagi-tarsadalmi reform-politika meghosszabbi-
tasdnak, kiegészitésének tekintheték.

Az alabb ko6zoOlt javaslatokat a “Beszé16” 5/6 szaméa-
ban rovid fejtegetés vezeti be, amelyben a folyoirat szer-
keszt6i megallapitjdk, hogy a magyar gazdasag valsig-
ban van, s hogy az orszag lakossaganak minden val6szi-
niség szerint az elkovetkezd években “tartés hanyat-
lasra kell berendezkednie”. Ez nem 6nkényes megallapi-
tas: a korményzat intézkedései évek Ota erre a hallgato-
lagos eléfeltételre épiilnek, s néha a diagno6zis még nyil-
vanosan is elhangzik. A kormany altal szorgalmazott
hosszutavi reformok célja olyan mechanizmust terem-
teni, amely “megszoritdsok és zavarok nélkiil is fenntartja
a gazdasag kiilso egyensulyadt”. Ez a program, szégezi le a
“Besz€16”, “j6 irdnyba mutat”. Mi hat akkor az ellenzék
feladata?

A szerkesztOk (jegyezziik meg itt, hogy a “Beszél§”-t
otszerkesztd jegyzi: Kis Janos, Haraszti Miklos, K 6szeg
Ferenc, Nagy Balint és Petri Gyorgy) abbol a megfigye-
1ésbol indulnak ki, hogy a reform mésodik hullama, az,
amelyrdl a hetvenes évek vége Ota oly sok sz6 esik a leg-
hivatalosabb féorumokon is, egyaltaldban nem kavarja
fel, nem lelkesiti a kozvéleményt. , 4 legjobb esetben is
csak bagyadt érdeklédést valt ki.” Ennek oka nemcsak a
kiils6 nehézségek tudata, a sikerben vald hitetlenség,
hanem els@sorban az, hogy a kdzvélemény ki van zarva
a reform-vitdbol. A kormanyzat ,nem beszél vildgosan az
elkeriilhetetlen dldozatokrél, homdlyos koriilirdsokba
csomagolja a kellemetlen tanyeket. Tarsadalmi vita cimén
olyan testilletek elé terjeszti intézkedési terveit, amelyek a
lakossag szemében az dllamot képviselik, nem a tdrsadal-
mat. Meg sem kisérli az érdekelt csoportok kézétti egyezke-
deés targyava tenni, hogy ki mit vdllaljon a vélség és az
atallas terheibdl.”



[tt Iépnek be a szintérre a ,Beszél6” javaslatai, ame-
lyek egytdl egyig mind azt célozzak, hogy a reform
elmélyitésében a tarsadalomnak — azaz a kozvélemény
nem hivatalosan szervezett csoportjainak — is jusson
szerep. A szerkesztOk nem ringatjak magukat Abrandok-
ban, s nem gondoljak, hogy javaslataikon az allamve-
zetés majd ,kapva kap”. Tudjak, hogy ez utdbbi , ragasz-
kodik a hatalomgyakorlds megszokott médjchoz, nem
szivesen valtoztat politikai stilusan. Am ehhez a stilushoz
— teszik hozza — az is hozzdtartozik, hogy a kormdnyzat
igyekszik elnyerni a lakossdg mértékado csoportjainak
Joindulatat, elsésorban, hogy szabadabb kereseti lehe-
toségeket, s a keresetek elkoltéséhez jobb druelldtdst kindl
nekik, mint Kelet-Europaban szokads.” A ,Beszé16” javas-
latai voltaképpen a két emlitett fé1 — lakossag és kor-
manyzat — kozti jobb megértést kivanja szolgélni.

A Javaslatok harom téma koriil csoportosulnak,
melyek is: a gazdasagi vitdk szélesebb nyilvanossaga, a
tarsadalmi csoportok szervezetebb érdekvédelme, s a
jogallamisag elmélyitése. E témakat targyalja a szoveg
harom elsé fejezete, melyhez végiil egy negyedik is csat-
lakozik: ebben a cenzurardl és a sajtd- és konyv-kiadas
reformjarol esik szo.

Vigyek nyilvadnossag elé a gazdasigi helyzet
tenyeit €s a reform el6készitésének munkajat.

1. Bocsasson ki az Orszaggy(ilés tdjékoztatdsi torvenyt,
amely meghatdroznd, hogy mir6l (és milyen formaban) kételes
a kormany hivatalos tajékoztatast adni a lakossagnak. Egyebek
kozott el6irna,

a.) hogy legalabb félévenként ismertetni kell a gazdasag
allapotat, kell6en részletezett, 6sszehasonlithatd és értelmez-
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het adatokkal (beleértve az allam kiils6 addssagallomanyanak
nagysagat és az adosagszolgalati terhek id6ébeli megoszlasatis).

b.) hogy kozleményt kell kiadni a kiils6 feltételek minden
olyan valtozasarol, amire a kormany sziikségintézkedéssel
kénytelen valaszolni; példaul

— ha nem sikeriil megvalositaniaz éves tervhez szamitasba
vett hitelfelvételi tigyleteket;

— ha az orszag valamelyik kiilkereskedelmi partnere nem
tesz eleget jelentds szallitasi kotelezettsegenek;

— ha egyik-masik hazai ipardg a vildgpiaci kereslet
csokkentése miatt kénytelen korlatozni termeléset;

c.) hogy a kozonségnek megfeleld felvilagositast kell kap-
nia a kormany sziikségintézkedéseir6l; példaul, ha a hatésagok
importkorlatozashoz folyamodnak, k6zoljék, hogy

— melyik allamigazgatasi szerv kapott felhatalmazast a val-
lalatok importigényeinek elbiralasara;

— megbizatiasa mennyi id6re szo6l, és hogyan teljesiti,

— kinek tartozik felel@sséggel intézkedéseiért.

2. Hozzon létre a kormany fiiggetlen szakért6kbdl allo
tandcsadé testiiletet, amely 3-4 havonként nyilvdnosan ér-
tékelné az orszag gazdasagi helyzetét és a gazdasagiranyitd
apparatus tevékenyseégét.

— Célszerlinek tartanank, hogy a kormany a testulet tag-
jainak legfeljebb a felét nevezze ki, s a tobbit — vélasztas utjan
— tudomanyos intézetek, szakmai tirsasagok delegaljak.

— Elemzései megjelennének a szaksajtoban, a napilapok
ismertetést adnanak roluk, idérél idére kozzétennék uléseik
jegyzOkonyvet.

3. A part és a kormany megbizasabol mikodd reform-
bizottsagok tevékenysége legyen nyilvanos.

— Ismertessék a kozonséggel, hogy milyen bizottsagok
létesiiltek, mi a feladatkoriik, kik a tagjaik, milyen szerv sza-
maéra készitik jelentéseiket.

— Tajékoztassak a nyilvanossagot a reform-bizottsagok
tigyrendjérél; jelentéseiket ismertesse a sajto, vitaanyagaikba
barmely érdeklédd allampolgar nyerjen betekintést.



4. Bocsassak nyilvanos vitdra a javasolt tanacsadoé testiilet
€s a reformbizottsdgok dokumentumait. A vitdban ne csak egyé-
nek vehessenek részt, hanem onkéntes munkakozésségek is.

— Legyen mod az ilyen munkak6zosségek folyamatos mfi-
kodésere; nézeteiket képviselhessék klubokban, szakmai tar-
sasdgokban és a sajtoban.

— Legyen mdd ra, hogy elemzéseket és javaslatokat terjesz-
szenek megvitatisra a javasolt tandcsadd testiilet vagy
valamelyik reform-bizottsag elé.

I1.

Legyen tarsadalmi vita és egyezkedés targya,
hogy melyik csoport mit vallaljon a valsag és
a kilabalas terheibdl.

1. Az alternatividk nyilt végiggondolidsa nyoman nyilvanos
vita dOntse el, hogy milyen fajtaji és milyen mértékii egyenlét-
lenségeket visel a tarsadalom a valsidg-gazdalkodas és a refor-
mok sikere érdekében.

a.) Minden szakértdi javaslattol elvarhatd, hogy legaldbb durva
kozelitésben jelezze: milyen csoportok kdzott és milyen mér-
tékben novelné a jovedelmi egyenlGtlenséget, milyen mértéki
€s fajtaji munkanélkiiliséggel jarna. Elvarhat6 tovabba annak
vazolasa is, hogy milyen szocialpolitikai intézkedések, mun-
kanélkiili-segélyezés és atképzési formdk ellensilyozhatjak
(és milyen mértékben) a kovetkezményeket.

b.) A hatranyosan érintett csoportok érdekvédelmi szerve-
zeteit még az egyik vagy a masik alternativa hivatalos rangra
emelése el6tt be kell vonni a dontési folyamatba. Modot kell
kapniuk arra, hogy megbizdik érdekeire hivatkozva igyekez-
zenek befolyasolni a valasztast.

c.) Ahol lehet, nyitott dontéseket kell hozni, valasztasi lehets-
ségeket hagyva maguknak a kozvetleniil érdekelteknek is. Pél-
daul, ha az 4llam nem akarja tovabb viselni egy veszteséges val-



lalat tamogatasanak koltségvetési terheit, tobb lehetGséget

allithat a dolgozdk elé:
— ragaszkodnak munkahelylikh6z s cserében elfogadjak,

hogy bériik meghatarozatlan ideig stagnal, esetleg csdkken;
— véallaljak az 4tmeneti munkanélkiiliséget megfeleld kar-
potlas fejében, biztositott munkanélkiili-segélyre és atképzési
lehet8ségre szamitva;
— vagy (haa munkahely adottsagai ezt megengedik) dtveszik
szovetkezeti kezelésbe lizemegységiiket.

A legf6bb nehézséget az okozza, hogy az llamnak jelenleg
nincs a tarsadalom altal is elfogadott partnere az ilyen megal-
lapodasokhoz. Ezért

2. sziikség van az érdekvédelmi rendszer alapos reformjara.
A szakszervezeti hierarchia als6 — munkahelyi — szintjének
megujitdsa latszik a legsiirg8sebb feladatnak.

a.) A SZOT dolga lenne Uj szervezeti szabalyzatot alkotni,
amely biztositana, hogy a munkahelyi szakszervezeti tisztség-
visel6k valoban azoknak legyenek felel8sck, akik megva-
lasztottdk 6ket. Néhany ésszer( alapelv:

— Minden tisztségvisel6t titkos szavazéssal valasztanak meg,
elézetes jelol6listak nem késziilnek. A megvalasztottakat
csakis valasztdik hivhatjak vissza; magasabb szakszervezeti
testiilletek csupan javaslatot tehetnek az elmozditasukra.

— A flggetlenitett tisztségvisel6k, megbizatasuk lejarta utin,
visszatérnek eredeti munkakériikbe. Valamely tarsadalmi
szervezet apparatusiba vagy munkahelyiikon el6nydsebb
beosztasba csak valasztoik — titkos szavazas utjan kifejezett —
jovahagyasaval keriilhetnek.

— A magasabb szintl szakszervezeti testiiletek tanicsot,
javaslatokat és tijékoztatdst adhatnak a munkahelyi tisztség-
viseloknek, de nem utasithatjak &ket. Csak olyan kezdemé-
nyezésiiket tilthatjak meg, amely tdrvényt sért vagy ellent-
mond a szakszervezet miikodési szabialyzatanak.

- A munkahelyi szakszervezeti bizottsigok nem kotelez-
hetéek munkaversenyek és egyéb termelési kampanyok le-
bonyoclitasara.

b.) Az Orszéggy(ilés dolga lenne szakszervezeti térvényt al-
kotni, amely



— Ujraszabalyozné az érdekegyeztetési eljarasok rendjét;

— meghatarozné a torvényes nyomadsgyakorlasi formakat,
egyebek kozott a sztrajkjog tisztdzatlan kérdéseit is rendezné;

— intézkedne a szakszervezeti tisztségvisel6k hathatds vé-
delmérdl;

— koriilhatarolnd azokat az ligyeket, amelyekben a szak-
szervezet targyalast kovetelhet és akciot kezdeményezhet.

c.) Célszerl volna, ha a kormany ezzel egyidében nyilatko-
zatot adna ki arr6l, hogy milyen természet(i koveteléseket visel
el mai helyzetében a magyar gazdasag. Ez a nyilatkozat azonban
csupan iranymutatisul szolgilna, nem rendelkeznék kotelezd
erdvel, kiilénben az éppen megadott jogok dnkényes korlato-
zasaként hatna. Am ha az allamvezetés kész magatol teret biz-
tositani az ésszer( koveteléseknek és a méltdnyos megegyezé-
seknek, akkor nem kell a gazdasigot szétzilald, ésszerlitlen
koveteldzestbl tartania.

d.) A javasolt intézkedéseket azzal a zaradékkal lehetne
kiegésziteni, hogy meghatarozott id§ (2-3 év) multin mind a
szakszervezetek, mind az Orszaggy(ilés és a kormany megvizs-
galjak a szakszervezeti reform tapasztalatait és fontolora ve-
szik, hogy miként lehet a valtozasokat fokozatosan kiterjesz-
teni a szakszervezeti hierarchia magasabb szintjeire.

3. Nehany teriileten indokolt volna 4j érdekvédelmi és ér-
dekképviseleti szerveket 1étrehozni.

a.) Kiilon érdekvédelmi szervre szorulnak azok a tarsadalmi
csoportok, amelyeknek l1étbiztonsagat a gazdasagi valsag az t-
lagosnal jobban veszélyezteti.

— A legnagyobb veszélyeztetett kategoria a nyugdijasok, akik
jelenleg szét vannak szorva az dgazati szakszervezetek kozott.

— Ugyancsak nagy lélekszdmu — és mind a jovedelmi hely-
zetet, mind a foglalkoztatottsagi biztonsagot tekintve a veszély-
zénaban 1év6 — kategoria a cigdnysdg. Noha a ciganyok hatra-
nyos helyzete 0sszefiigg cigany voltukkal, mindezidaig nincs
sajat érdekvédelmi szervezetiik.

— Példa a kisebb, de szintén veszélyeztetett és védelem nél-
kiili kategoridkra: az alkalmi munkakbdl é16, dlidstalan érett-
ségizettek és diplomasok.
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b.) Sziikség van az 1982. januar elsejét6l engedélyezett, kii-
10nb06z0 fajtaju kisvallalkozasok kdzos érdekképviseletére.

4. Rendezni kell az onkéntes tarsadalmi segitségnyijtas jogi
fel tételeit. A szegények és mas okbol raszorultak timogatisa
nem lehet allami monopolium. Karitativ kezdeményezésekre
a legbdkeziibb joléti allamban is sziikség van, mert az allam
nehézkes appardtusai sok helyre nem jutnak el, ahovd a moz-
gé€kony kezdeményezd csoportok el tudjak vinni a segitséget.

— Tudomasul kell venni, hogy a jotékony kezdeményezések
tulnyomorészt vallasi kozOsségek, egyhazkozségek koriil
szervezddnek meg. Olyan jogi helyzetet kell teremteni, hogy
ne lehessen egyhdzi szervezkedésért iildozni 6ket, mint
manapsag.

— Biztositani kell a jogi lehet6ségeket meghatarozott célra
vagy korlatlan id6re 6sszeallo, viligi kezdeményez6 csopor-
toknak, hogy gy(jtést inditsanak, jotékony céld rendezvénye-
ket szervezzenek, jogi tanacsadé szolgalatot hozzanak létre.

II1.

Kozeledjek a politikai intézményrendszer a
jogallamisag kovetelményeihez.

1. Noveljek a torvényhozé hatalom sulyat és er6sitsék meg
képviseleti jellegét.

a.) Csokkentsék a végrehajtdo hatalom szervei altal kiadott
rendeletek, hatdrozatok, utasitisok szerepét a jogszabalyalko-
tasban; noveljék az Orszaggyilés altal alkotott torvényekét. A
torvényel6készités munkajat vigyék nyilvanossag elé, kez-
deményezzenek trsadalmi vitat a kibocsatando térvényekrél.

b.) Kapjanak az Orszaggyiilés allandé bizottsagai széleskori
meghatalmazast torvényességi feliigyelet gyakorlasara, bi-
zonyos esetekben fellebbezési forumként miikddhessenek.

c.) A meghirdetett vdlasztijogi reformnak elsésorban a jelolt-
allitas eljarasain kellene véltoztatnia. A magyar Orszaggyiilés
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képviseléi nem politikai programokra szavazd allampol-
garokat, hanem tarsadalmi csoportokat képviselnek: annyiban
ugyanis, hogy — akarcsak a tarsadalomban — van koztitk munkas,
paraszt, ird, pap, partfunkcionarius stb. A belathatd jovében ez
igy is marad. De abban mar most lehetne valtozas, hogy az
egyes tarsadalmi csoportok képviselSjeldltjeit maguk ezek a
csoportok allitsak, szakmai egyesiileteik, érdekvédelmiszerve-
zeteik nyilvanos dontése utjan. Jeldlje az irot az {roszovetség
valasztmanya, a tuddst — az akadémiai intézetek voksait 0sz-
szegezve -~ az MTA  elnodksége, a munkdast a nagylizemek
szakszervezeti titkarainak gytilése, stb. A Hazafias Népfront
keretében lehetne egyeztetni, hogy mely szervezetek hany
jeloltet allithatnak, és hogyan rendeljék hozza a jelolteket a
valasztokeriiletekhez.

2. Noveljék a biroi hatalom szerepkorét és onalldsagat.

a.) Létesitsenek Alkotmanybirosagot, amely vitas esetekben
megvizsgalna, hogy valamely hatalyos jogszabaly 6sszhangban
van-¢ az Alkotmannyal, illetve mas elvi jelent6ségl torvé-
nyekkel.

b.) Hozzanak 1étre kozigazgatasi birosagot, amely az allam-
igazgatasi szervek miikodésének torvényességére feliigyelne
és — rendes birdsagi eljards utjan — itélkezne maganszemé-
lyek és maganszervezetek, illetve a hatdsagok kozotti peres
tigyekben.

— Megjegyezziik, hogy az allamigazgatasi eljarasrol szo6lo
torvény végrehajtasi utasitasa (63/1981 /X11.5./ MT) indokolat-
lanul sziikre vonja azoknak az eseteknek a korét, amelyekben
az allampolgarok birésaghoz fordulhatnak a személyiikre néz-
ve serelmes allamigazgatasi hatarozatok ellen. Példaul egyal-
talan nem ad modot a BM és a renddrség hatarozatainak biro-
sagi megtamadasara. Ez a kormanyrendelet mindenképpen
siirg6s kiegészitésre szorul.

c.) Utaljak birdsagi hatdskorbe az egyesiiletek, kisvallalko-
zasok engedélyezését, bejegyzését, felfiiggesztését és meg-
szlintetéset. Ehhez olyan egyesiileti és vallalkozasi torvényre
volna sziikség, amely viszonylag kevesetbiz a birak szabad be-
latasara, s amelynek alapjan nyugodtan alkalmazni lehet azt a

12



szabalyt, hogy amit a torvény Kkifejezetten nem tilt, az
automatikusan megengedett.

d.) Hozzanak intézkedéseket a biroi fiiggetienség és a
partatlan birdskodas szavatolasara.

3. Novekedjék az allampolgarok jogi biztonsaga.

a.) Toroljék vagy tegy€k pontosabba a Biintet6 Torvénykonyv-
nek azokat a paragrafusait, amelyek a vitis cselekmény min@si-
tesében megengedhetetleniil tag teret hagynak a birdi 6nké-
nyeknek. Igy az izgatasrol sz616 140.§-ban és a kzosség meg-
sértésérdl szold 269.§-ban a blintény kimeritésének kritériuma
az, hogy a cselekmény ,gytilolet keltésére alkalmas”. Ez a
meghatarozas a biro izlésére épit; nem teszi lehet6vé, hogy a
vad tényekkel bizonyitsa, a védelem tényekkel cafolja a biin-
cselekmény fennallasat.

b.) Modositsdk vagy semmisitsék meg azokat arendeleteket,
amelyek abelligyi szerveket onkényes eljarasokra hatalmazzak
fel. Igy a rend6rhatdsagi kényszerintézkedésekrsl (4/1976
/VIL7./ BM) és a rendérhat6sagi figyelmeztetésr6l (8/1976
/X11.17./ BM) sz016 beliigyminiszteri rendeletek lehet6vé te-
szik, hogy az illetékes rend6rkapitanysag vezet6je egy allam-
polgart bizonyit6 eljaras nélkiil kitiltson lakdhelyérél, sulyos
korlatozasokkal jaré hatosagi feliigyelet ala helyezzen vagy fi-
gyelmeztetésben részesitsen olyan magatariasért, amelyet —
blincselekmény hijan — egyetlen bir6sag sem volna hajlandé
blintetéssel sujtani. A kiilfoldre utazasrdl és az utlevelekrél
sz0l6 kormanyrendelet (53/1978 /X1.10./ MT) pedig, mivel
nem kotelezi az Gitlevélhatosagot, hogy esetleges elutasité don-
tését tényekre hivatkozva indokolja meg, annak tetszésére
bizza, hogy kinek ad és kinek nem ad utlevelet. A sérelmet
szenvedO egyik esetben sem fordulhat birésaghoz jog-
orvoslasért.

c.) Nyilvanos rendeletben szabalyozzak hogy a BM alkalma-
zottai milyen koriilmények k6zott hallgathatjak ki az 4llampol-
garokat. Tegyék koztudotta, hogy szabalyos idézés nélkiil,
kivalt pedig hivatali helyiségen kiviil senki nem koteles fel-
szolitasra megjelenni, kérdésekre valaszolni, hogy biintetendd
cselekménynek szamit, ha valakit pszicholdgiai nyomassal
probalnak erre rabirni.
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d.) Ervényt kell szerezni annak az elvnek, hogy a munkavi-
szony (kiilon meghatarozando kivételektdl eltekintve) magan-
szerz6déses viszony, tehat a munkaadot nem illetik meg a ha-
tosagi jogok a munkavallaloval szemben, €s hatdsagi szervek
nem avatkozhatnak be a munkaszerzédésen alapuld jogok
gyakorlasaba. Mondja ki a Munka torvénykonyve,

— hogy a szokéasostol eliité, de torvénybe nem (itkozo élet-
modjaért, politikai vagy vilagnézeti kiilonvéleményéért, torveé-
nyes allampolgari kezdeményezésekben valo részvételért
senkit nem érhet hatrany a munkahelyén vagy 0j munkavi-
szony létesitésekor;

— hogy a munkahelyen kiviili magatartasért csak abban az
esetben szabad munkahelyi fegyelmi eljarast inditani, ha a
munkaszerz6dés kifejezett magatartasi eldirasokat tartalma-
zott; az ilyen elSirasok azonban kiilon indoklasra szorulnak €s
0sszhangban kell lenniiik az alkotmany el@irasaival;

— hogy a munkahelyi vezetd nem felel6s beosztottainak
munkahelyen kiviili magatartasaért, s erre vonatkozéan sem
feletteseitdl, sem kiils6 személyekt6l nem koteles utasitast
elfogadni;

— hogy a munkaado6t nem illeti meg veéleményezési jog
olyan tigyekben, amikor a munkavallal6 kérelemmel fordul va-
lamilyen hatésaghoz, példaul tutlevelet, tanacsi rendelkezést
lakast kér; .

— hogy munkahelyvaltoztatis esetén a régi munkaado iras-
ban koteles k6zoIni a munkavallalorél alkotott véleményét az
Uj munkaadoval; a munkavallaléonak joga van betekinteni a
jellemzésbe; altala nem ismert jellemzést az ij munkaadd nem
fogadna el; a munkavallalé birésdghoz fordulhat, ha a jellem-
zést igazsagtalannak tartja, vagy ha a munkahelyvaltoztatasi el-
jarast szabalytalanul bonyolitottdk le, s emiatt nem tudott
elhelyezkedni.

IV. Megjegyzések a konyv- és lapkiadas
reformjarol.

A mai kOonyv- és lapkiadasi gyakorlat valtoztatasra szorul. A
bajok 6sforrasa koztudomasulag a laza térvényi szabalyozas,
tehat az, hogy a hatosagokat alig korldtozzak szamonkérhet6
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jogszabalyok a lapokkal, konyvkiadokkal szembeni magatarta-
sukban. Csakhogy a jelenlegi helyzet viszonylagos el6nyei is
ezzel a lazasaggal fliggnek 6ssze: mivel — példaul — nincsenek
irott cenzuralis megkotések, aranylag rugalmas egytttmdko-
dés alakulhat ki a publikalok és a feliigyeleti szervek kozott. gy
mindkét fél aggodalommal gondol a formalis Gjraszabalyozas
lehetGségére. A hatosagok attodl tartanak, hogy jogkoriik pon-
tos korilhatarolasa esetén kicsusznék kezikbdél a konyv- és
lapkiadas ellen6rzése; az irok, publicistak, kiadok pedig attol,
hogy az allam olyan szabalyozast kényszeritene rajuk, amely
szlikitené mozgasi teriiket. Hogyan lehet kilépni ebbdl a rossz
korbol? A kovetkezd megoldast javasoljuk:

Kezdetben nem az egész kOnyv- és lapkiadasi rendszert
kellene ujraszabalyozni, hanem a jelenlegi rendszer peremén
létrehozni 4j publikaciés formakat. Példaul:

— Szakmai ¢és kulturalis egyesiiletek lapot, konyvkiadot
alapithatnanak, amely f610tt az alapito egyesiilet valasztott tes-
tiillete gyakorolna feliigyeletet. Ez a testiilet nevezné ki és
ellen6rizné a lap f6szerkesztGjét vagy a kiadd igazgatojat.

— Megfelel6 szabalyozas utdn maganvallalkozasként is 1é-
testilhetne lap vagy konyvkiado.

Ezek az ujtipusta lapok és kiadok bizonyos szempontbdl
elényOsebb, mas szempontbdl hatranyosabb helyzetben vol-
nanak, mint a hagyoméanyosak.

— El6nyosebb helyzetben volnanak annyiban, hogy a hatdsa-
gok nem avatkozhatnanak be adminisztrativ Uton a kiadési
.politikajukba; csupan arra volna joguk, hogy bir6saghoz for-
duljanak, ha a lap vagy kiadé megszegte a miikodésére
vonatkozd szabalyokat.

— Hatranyosabb helyzetben volndnak annyiban, hogy roluk
rendelkez6 jogszabaly korlatozna a profiljukat, és ezen tul-
meno, tartalmi cenzuralis el6irasokat is megallapitana. Az
egyesuleti alapitasu lapok és kiaddk esetében azonban mind a
profilkorlatozas, mind a cenzura enyhébb lehetne, mint a val-
lalkozo6iakndl. (Példaul elképzelhetd, hogy az utébbiak csak
szépirodalmi és miivészeti targyu irdsokat jelentethetnének
meg, mig az el@bbiek tdirsadalomtudomanyiakat is. Vagy: a val-
lalkozdi lapok és kiaddk el6zetes cenzura ala esnének, mig az
egyesuletiek vonatkozasaban csak utélag érvényesitenék a cen-
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zuralis kikotéseket — bar, természetesen, az el6zetes cenzurat
is birosag gyakorolna, a magankiadokra és lapokra vonatkozo
cenzura-rendelet eldirdsai alapjan.)

— Nem baj, ha a profilkorlatozasok és cenzuralis megkotések
kezdetben szorosabbak a feltétleniil sziikségesnél; a legfon-
tosabb ugyanis az, hogy az 0j publikacios alrendszer a jogsza-
balyok slirii hatdosagi megsértése nélkil is miikodni tudjon.
Célszer( volna viszont meghatarozott idére (pl. 3 €vre) hozni a
korlatozo rendelkezéseket, az Orszaggy(ilésre bizva, hogy a
hataridd letelte utan vegye fontoldra, lehet-e enyhiteni a meg-
szoritdsokon.

— Ezzel parhuzamosan azt is megvizsgalhatna az Orszag-
gyllés, hogy van-e mdd fokozatosan kiterjeszteni az 1ij alrend-
szer elveit a kdnyv- és lapkiadds hagyomanyos teriileteire.

Javaslataink nem adnak ki teljeskori programot.
Egyetlen, Ggyszolvan napi problémara terjesztettlink
elé megoldasi elképzeléseket: arra, hogy miként lehet
tarsadalmi konszenzust teremteni a valsaggazdalkodas
és a gazdasagi reform ligyében. Megoldasunk kulcskife-
jezései azonban kirajzoljak egy lehetséges politikai
program koOrvonalait: a koziigyek nyilvanossaga, miikodo
érdekvédelem, jogallamisag. Nem kizardlag a kozvetlen
feladat természete korlatozta fantdzidnkat erre a harom
iranyra, hanem az a meggy6z6dés is, hogy adottnak véve
Magyarorszag mai belsd és kiilsd helyzetét, még mindig
elgondolhato olyan politikai evolucid, amelyért érde-
mes cselekedni. Masszéval, vannak fontos politikai
célok, amelyek megkozelithet6k a rendszer alapin-
tézményeinek bolygatasa nélkiil. Ezért nem beszéltiink
a part és a kormany, a part €s az Orszaggy(lés viszonya-
rol, a part személyzeti ligyekben gyakorolt fenhatosaga-
rol, a partiranyitas alatt allo tomegszervezetek fiiggetlen
megfelelGinek hianyarol. Aki szerint ez tilsagosan szi-
kOs perspektiva, annak Bibo Istvannal azt feleljiik: vi-
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szonylag sz(k részteriileteken is nagy jelentdségi val-
tozasokat lehet veghezvinni, ha a valtozas szamara kije-
101t teruiletek vilagosan elhataroldédnak az érintetleniil
hagyott teriiletektdl, és kiilon szabalyozas ala esnek. Aki
pedig tulsagosan kockazatosnak tartja javaslatainkat, az
fontolja meg, hogy ezzel a modszerrel 1€pésrdl 1épésre
haladva is valtoztatni lehet.

Ilyen evolucid persze csak akkor mehet végbe, ha
nem Utkozik az allam merev ellenallasaba. Javaslataink
tilnyomé része egyenesen a jogszabalyalkoto allamha-
talmi szervek és az intézkedd allamigazgatas k6zremd-
kodesét feltételezi. Kivételes esetekben azonban az
allampolgarok az allam kozremikodése nélkil is val-
toztatni tudnak. Véleményiink szerint érdemes élniiik
ezzel a hatalmukkal, ha a kozvélemény szadmara vilagos,
hogy alkotmanyos jogaiknak megfeleléen cseleksze-
nek, s ha szamitani lehet r4, hogy az allam odafigyel a
kozvéleményre - viszont nem remélhetd, hogy az adott
tevekenységre vonatkozd alacsonyabb szint(i jog-
szabalyok a belathat6 jovoben kozeledjenek az Alkot-
many elbirasaihoz. Ilyen meggondolasbdl hoztuk létre
lapunkat, a Besz€l6t. Kivanatosnak és lehetségesnek
tartjuk, hogy a ,Beszél6” egy nap a bejegyzett lapok
kozé keriiljon. De tisztdban vagyunk vele, hogy a sajto
reformja a mai viszonyok kozott csak fokozatosan valo-
sulhat meg, s ha a folyamat egyaltaldn elindul, a miénk-
hez hasonl¢, fiiggetlen politikai lapok jogi helyzetének
rendezésére akkor is csupan a vége felé keriilhet a sor.
Addig tehat nem épithetiink térvényes garanciakra — de
épithetiink a kozvélemény aktiv részének tamogatasara,
s talan arra is, hogy a mindennapos gyakorlatban kiala-
kulnak a mai sajtojog ellentmondasait athidald, kol-
csonosen figyelembe vett szokasszabalyok.

Budapest, 1982. december.
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