FARAGO BELA

A KOMMUNIZMUS FEL§ZAMOLASA
MAGYARORSZAGON

1989, oktéber 8-an az MSZMP kongreszusa donté tobbséggel véget vetett a part
létezésének: ,a szocializmus eddig volt sztalini koncepcidja felélte minden tartalékat
és alkalmatlan arra, hogy lépést tartson a vilag fejlédésével. Ezzel az MSZMP mint
&llampart torténete veget ért.”

A bolsevizmus felszdmolésaval kapcsolatos megallapitds ezittal nema megszokott
kommunista bikkfanyelv kitétele. A megallapitas megfelel a valésagnak, talan jobban
is, mint azt az (ij szocialista part vezel6i 1989 oktéberében gondoltak. Magyarorszag
ténylegesen szakitott a kommunizmussal. Nem annyira a part dnfelszamolasanak
jovoltabol, mint inkdbb egy szisztematikusan végigvitt, s az év végére befejezett
folyamat eredményekent, amelynek soran sikeriilt teljesen Jebontani a totalitarizmus
infrastruktaréjat. A kommunistak altal elképzelt félmegolddsokat amelyeknek az lett
volna a céljuk, hogy a reformfolyamat ellenére is megdrizzék a part hatalmat - a
jogallam hirtelen megjelenése és a demokracia logikaja ellenallhatatlan erével elso-
porte.

A ma_gyarorszégi folyamat tehat nem allt meg a _demokratizéci6”, a ,szocialista
demokracia” félmegoldésainél, amely a politikai megjulast a Jhatalom” és a ,civil
tarsadalom” kozotti dialégus megszervezeésére korlatozta volna. S6t még annal a
Varséban 1989 kora nyaran kialkudott kompromisszumnél is messzebbre ment, amely
a volt lengyel kommunista partnak még biztosftott némi részt a hatalombol. Magyar-
orszagon 1989 végén egy nyugati tipusa intézményrendszer alapjait raktak le, amely-
nek lényege a szabadon vélasztott, a népszuverenitast hiien tiikroz6 szabad parla-
ment megjelenése.

A magyarorszagi folyamatok esetében figyelemre mélto tovabba, hogy a két rend-
szer kozotti dtmenet igen gyorsan és békes moédon ment végbe. A késObb beindult
keletnémet, cseh és roman eseményekkel ellentétben Magyarorszagon a demokraciat
nem a tomegek nyomasa kényszerftette ki. Bar Budapesten is sor keriilt nagyméreti
utcai demonstraciokra— Nagy Imre temetésén talan 200000 ember is részt vett —, ezeket
a megmozdulésokat a szervez8k mindig kézben tartottak, s erészakra vagy zavargé-
cokra sohasem keriilt sor. Rdad4sul a demokrécia felé vezet6 folyamat legf6bb alloma-
sai nincsenek kapcsolatban ezekkel a megmozdulésokkal.

A magyarorszagi fejlodest végeredményben a jog €s a demokratikus intézmeénye-
siilés logikédjanak kovetkezetes érvényesitése mozgatia, amely szétrepesztette a tota-
litdrjus rendszert. A pértéllam struktiirai semmiképpen sem egyeztethetGek Ossze a
demokratikusjogallam intézményeivel. Amagyar _modell” vilagosan bizonyitja, hogy
a két rendszer kozotti stmeneti megoldasok, amelyekrd] a kommunista reformerek
almodoztak, nem képezhetnek stabil struktarét, s fennmaradni csak addig tudnak,
amig a part képes azokata tarsadalom szamara kotelezGvé tenni. Magyarorszagon erre
a pértna.k nemvolt meg az ereje (vagy az akarata): igyitta jog logikéja kerekedett feliil,
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bar e logika érvényesiilését bizonyara j6 néhiny, ma még nem kellSképpen ismert
tényez6 és véletlen is segitette, erdsitette az elmilt masfél évben.

E tanulminy keretében csak a jog logikédjanak szerepérél lesz sz6. Bar ez a logika
immateridlis er6t képez csupdn, mégis végzetesnek bizonyult a hatalom minden
eszkozével rendelkez6 kommunista pértra.

Az események kronolégiajat kovetve ennek a folyamatnak az dllomasait szeretném
a tovabbiakban elemezni.

I A ,PUNKOSDI” PARTKONFERENCIATOL
AZ EGYESULESI SZABADSAG ELISMERESEIG
(1988. MAJUS-1989. JANUAR)

A gazdaségi helyzet fokozatosan romld allapotéval szemben a tirsadalmi problémak
szakértéinek korében a nyolcvanas évek masodik felére kialakult egy egyre szélesebb
korben elterjedt meggy6z6dés, amely szerint a Magyarorszdgon elkeriilhetetlenné
valt radikélis gazdaséagi reform csak ugy valésithaté meg, ha ugyanakkor a politikai
struktira parhuzamos reformjara is sor keriil. Az 1988. méjusi partértekezlet célja
ennek a politikai reformnak a beinditasa volt, amelyre a Kidar-gérda kidregedése is
jo firiigyiil szolgélt. Eredetileg egy erdsen korlatozott reformrol volt csak sz0, amely
semmiben sem kiildnbozott volna a gorbacsovi ,szocialista demokracia” akkor érvé-
nyes modelljét6l. A konferencidn résztvev6k donté tobbsége egyaltalan nem gondolt
arra, hogy esetleg az egypértrendszernek is véget vessenek. A hatalom egyediili
birtokosa tehit tovabbra is a kommunista part maradt. Elhataroztak ugyan a , plura-
lizmus” bevezetését, ez azonban nem jelentett politikai értelemben vett pluralizmust:
a ,tobbszolamisag” csak a ,szocidlis” szférit érintette, s egyediil a Lcivil” tarsada-
lomb6l ered6 szervezkedésekre vonatkozott. A politikai partok megjelenése tehdt nem
szerepelt az elképzelésekben. A ,partdemokricidn” a hatalom és a kiilonb6z6 tarsa-
dalmi érdekcsoportok kozotti ,dialégust” értette csupdn, amelynek szerepe az lett
volna, hogy informalja a ,vezetést” a tdrsadalom elvérisair6l és allapotardl, s hogy
ugyanakkor a kdzvélemény szamadra is lehetévé tegye az orszag vezetSinek ellendr-
zését. Bar a célul kitiizott reform igen sziik keretek kozott maradt, mindez nem
jelentette azt, hogy a konferencia utdn semmi véaltozas sem tortént. Ellenkez0leg, a
hatalom elhatdrozta, hogy hozzalat a ,szocialista demokricia” létrehozasédhoz. Ennek
érdekében biztositania kellett bizonyos lehet6ségeket a ,tdrsadalmi autonémia” érvé-
nyesitésére. El6szor tehat az egyestlési szabadsag jogat iktattik torvénybe. Ennek
célja az volt, hogy beindulhasson a ,civil” tdrsadalom OnszervezGdése és szinre
léphessenek a hatalommal val6 dialégushoz szitkséges ,partnerek”.

A pértkonferencia utdni 4 politika jegyében a hatalom az egyesiilési torvény
tervezetével allt tehat el. A kozponti bizottsdg altal javasolt valtozat természetesen
szigori korlatokat szabott. Az egypartrendszer fenntartidsabol kdvetkezett, hogy csak
a tarsadalmi jellegti, a kiilonb6z6 kollektiv érdekeket egybefogod egyesiileteket enge-
délyezték, a politikai és a szakszervezeti természet(i egyesiilés lehetOségét kizartdk. A
nok, a nyugdijasok, egy haztomb lakéi, a fogyasztok vagy a kdrnyezetvéddk 1étrehoz-
hattak egyesiileteiket — de a torvénytervezet értelmében partot vagy 1 szakszerveze-
tet nem lehetett alapitani.

Ez a jelentéktelen javaslat mégis a kommunizmus 6sszeomlasianak kiindul6pontja
lett. Méghozza két okbdl is. Egyrészt amiatt a médszer miatt, amellyel a part a
kozvélemény elé vitte a javaslatat. Masrészt azért, mert a tirsadalom nem vérta meg
az egyestilési torvény megsziiletését, hanem mér a tervezet hosszadalmas vitaja sordn
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JIkezdte létrehozni az Gj intézményeket, €s a hatalom 4ltal elképzelt korldtokat egy-
izertien elsoporte.

Néhény szot az els6 okrol. A part 4ltal valasztott procediira nagyfoku iigyetlenség-

5] tantskodik, mert robbanékony kever¢ke a hagyoményos sztalini partgépezet,
salamint a megval6sitand6 ,szocialista demokrécia” médszereinek. Igy az egyesiileti
1orvény tervezetét a megszokott médon a Politikai Bizottsag készitette el6, hogy
azutan azt a Kozponti Bizottsaggal jovahagyassa. A parlament éltali megszavaztatas
el6tt azonban a javaslatot mégis tarsadalmi vitara” bocsatotték. Az tijsdgok lehoztak
a tervezet szovegét, s megindul egy széles kort, hetekig tart6 folyamat, amelynek
sor4n minden térsadalmi réteg szohoz jutott a széles nyilvanossag elstt. E vita soran
szonban a kiilonbdzé résztvevék egyetértettek abban, hogy a part 4ltal javasolt
korlatozasok elfogadhatatlanok. A sajtoban 1989 kora 6szén megjelent vélemények
valamiben megegyeztek: az egyesﬁlési szabadsig az emberi jogok egyike, s a hatalom
nem hivatott arra, hogy ezt ajogot nagylelkiien a tarsadalomnak adoményozza, illetve
hogy azt korlétozza. A hozzaszolok raadasul teljes mértékben tudataban voltak annak,
hogy az egyesiilési jogot nem lehet a politikai szabadségjogok kollektiv gyakorlasatol
elvélasztani. Igy a ,tarsadalmi vita” résztvev6i egy nyugati tipusi torvényt koveteltek,
amely elismeri az egyesiilési szabads4g minden formdjét, beleértve a politikai vagy
szakszervezeti szervezkedés jogat is.

Kézben természetesen akilonbdzd, tobbé-kevésbé informaélis csol)ortosuiésok nem
vartdk meg a végét ennek a hosszadalmas és nehézkes ,tarsadalmi dial6gusnak”. Az
eljovendd egyesiilési szabadsag lehet6ségét maguknak megelblegezve, az 1988-as év
utolsé hénapjaiban a kiilonféle egyesiiletek sokasaga jelent meg Magyarorszégon. Ez
a nagyméretii tarsadalmi pezsgés az MSZMP-t kész tények elé allitotta: a hatalom
szémara végiil nem maradt mas hatra, minthogy 1989 januérjédban a parlamenttel
meggszavaztasson egy teljesen liberalis egyesiilési torvényt, amely torvényessé nyilva-
nitotta a politikai jellegl egyesiileteket is. A part tehat a korlatolt szabadsdg €s
demokracia félmegoldésait nem tudta érvényesiteni a szabadsag €sa demokrécia teljes
értékii forméaival szemben.

JI A POLITIKAI PLURALIZMUS ELISMERESE 1989 FEBRUARJABAN

A politikai jellegli egyesiiletek kényszer(i elismerése a valosagban tarthatatlan alla-

othoz vezetett. Nincs ugyanis sok értelme az effajta egyestilési forménak, ha a
solitikai életben ezek a szervezetek péartként nem vehetnek részt. Ugyanakkor azon-
ban az MSZMP nem tudta elhatdrozni magét arra, hogy Jemondjon az egypértrend-
szerrél, hiszen erre a méjusi partértekezleten egyéltalan nem gondolt. Ez az ellent-
mondés komoly krizishelyzetet teremtett a parton beliil, amelynek végiil csak Pozsgay
partcsinynek nevezhet6 akcidja vetett véget. 1989. februdr els6 napjaiban — az 1956-08
forradalom rehabilitaldsanak tirtigyén és ennek kapcsan — Pozsgaynak sikerilt a
sértszakadés lehetéségeének felidézésével a Kozponti Bizottsagot a tobbpértrendszer
elfogadésira kényszeritenie.

111, A PART TAKTIKAJA £S AZ ELLENZEX STRATEGIAJA

Februér utdn a part taktikdjanak célja azlett, hogy a lehet legkisebb megrazkodtatas-
sal alkalmazkodjon az tj feltételekhez: a politikai pluralizmus kényszeredett elfoga-
dé4sa ellenére fenntartsa pozici6it. Ezzel szemben az ellenzék stratégiai elképzelésének
kézéppontjdba egy nyugati tipusa demokratikus rendszer megvalositésa keriilt.
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1. Az MSZMDP taktikdja

A pértpluralizmus elfogaddsa utan a kommunista hatalom arra torekedett, hogy az Gj
helyzet kovetkezményeit a lehets legnagyobb mértékben semlegesitse, méghozzd az
intézmények reformjanak felgyorsitasa révén. Ennek érdekében elhatdrozzak, hogy
az alkotmdnyt még az év vége el6tt megreformaljak, és az esedékes modositasokat az
1985-ben megvalasztott parlamenttel szavaztatjdk majd meg. Ugyanakkor termeé-
szetesen egy sor korldtozast is kilatasba helyeznek, amelyek célja az, hogy megakada-
lyozzak az ,igazi” demokricia formalis kereteinek kialakulasat.

Ennek a taktikdnak a keretében kimondjak:

~ Magyarorszag tovabbra is népkoztarsasig és szocialista dllam marad;

— csak azokat a partokat fogjdk legalizlni, amelyek elfogadjdk a szocializmust (ami
azt jelenti, hogy a demokracidnak csak egy korldtozott valtozatara gondoltak, hiszen
a ,bejegyzett” partoknak valamiféle hiiségnyilatkozatot kellett volna tenniiik ,a szo-
cializmus” mellett. Riad4sul a ,szocializmushoz vald hiiség” 6re €s elbirdloja tovdbbra
is a szocialista ,jelleg” letéteményese, az MSZMP maradt volna.);

- s végiil az is sz6ba keriil, hogy az 1990-es vélasztdsokon a partoknak elézetes
kompromisszurmot kell kdtniiik, s hogy néhiny fontos minisztériumot a vilasztasok
eredményétél fiiggetleniil mindenképpen az MSZMP képviselSinek kell majd meg-
kapniuk. Teljesen szabad valasztasokra csak 1995-ben keriilhet sor.

A pért célja tehat az volt, hogy minimalizalja a tobbpdrtrendszer bevezetésének
hatasat. Az intézményesités folyamatat e cél érdekében kivantak felgyorsitani, még-
pedig azért, hogy a hatalom letéteményeseinek kedvezd féldemokratikus rendszer
korvonalait egy alkotmany értékii jogi szovegben rogzitsék. Igy szerette volna az
MSZMP biztositani a pluralizmus elismeréséb6l szarmaz6 politikai el6nyeit, és meg-
&rizni pillanatnyi tilstlyat a politikai élet tobbi, egyel6re még szervezetlen szerepld-
jével szemben.

A felgyorsitas” politikdjanak keretében 1989 februérjaban és marciusaban a Politi-
kai Bizottsag és a Kdzponti Bizottsdg — a partallam kipr6balt modszereinek megfele-
16en — egy sor ,irdnyelvet” és ,torvénykoncepciét” hozott nyilvdnossagra. Kozben az
illetékes minisztériumok dsszedllitottak tobb torvénytervezetet (alkotménymodosi-
tés, parttdrvény, Alkotmainybir6sdg stb.), s ezeket a tervezeteket az Gjsigokban is
publikaltdk. Az illetékesek azt is hangoztattik, hogy a tervezetekethamarosan leteszik
a parlament elé,

A széndék atlatszo: 1989 elsé honapjaiban a hatalom megprébalja dtjat dllni a
demokricia hirtelen térnyerésének. Menteni prébélja a menthet6t, méghozza egy
lengyel tipusti kompromisszum segitségével. Ha ez a taktika sikerrel jart volna, f€lton
elakadt volna a demokrécidba vezetd folyamat, sot fennmaradtak volna akir egy
esetleges visszarendez6dés esélyei is. Az MSZMP abban is reménykedett, hogy de-
mokratikus hajlandésigainak demonstréldsaval sikeriil megosztania az ellenzék sora-
it, 65 a hatalomban vald részvétel felkinalasaval — kompromisszum, illetve koalici6
forméjaban — bizonyos politikai csoportokat a maga oldaléra éllithat.

2. Az ellenzék stratégidja

A pért terveit azonban meghitsitotta az ellenzék stratégiaja.

a) Ez a stratégia azértjdrhatott sikerrel, mert a part gy vélte, hogy céljait csak akkor
érhetiel, ha a tirsadalommal megkezdett ,dialogust” folytatja. A felgyorsitds taktikdjat
azonban a haboz kivitelezés megbénitotta: a hatalom nem mert nekikezdeni az 1]
intézmények létrehozataldhoz a tarsadalom — és kozelebbro6l: az 1j politikai csoportok
— részvétele” nélkiil. [gy az alkotmanymobdositds azonnali megszavaztatasa helyett a
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még uralkod6 allampért szeretie volna megszerezni legaldbb néhéany szervezet bele-
egyezését.

A cél tehat a lehetd legszélesebb konszenzus Kkialakit4sa volt. Ennek érdekében a
hatalom elhatarozta, hogy a februérban tartott kétoldalii targyalasok sorozata utén,
mérciusban osszehiv egy tobboldali forumot. A targyalasok sikerét biztositando, az
ellenzéki csoportokat a part a hagyomanyos tomegszervezetek —a $7OT, a Hazafias
Népfront és a tobbi partallami szervezet — képvisel6i kozé akarja iiltetni.

b) Ezt a tipikusan bolsevik mandvert az ellenzéknek azonban sikeriilt kivédenie,
s6t még arra is képes volt, hogy ellentdmadasba Jendiiljon. Megalakul a Fiiggetlen
Jogaszf6rum, amely véllalja a hatalommal folytatott targyalasok megszervezését. Az
egységes fellépés érdekében ez a szervezet a kilenc Jegfontosabb ellenzéki csoportbol
Jétrehozza az Ellenzéki Kerekasztalt, €s €gy marcius végén kiadott nyilatkozatban meg-
fogalmazza az ellenzék stratégidjanak Kkorvonalait (Magyar Nemzet, 1989. marc. 21.).

A Jogészf6rum nyilatkozata és egy tovébbi, dprilis elején kidolgozott llaspont a
kovetkezd elveket tartalmazza:

1. Tartozkodni kell a hatalommal valé mindenféle kompromisszumtél (,hatalommal
valé id6 el6tti koalicio, egyoldalﬁ engedmények, latszattargyal 4sok”).

2. A targyalésok célja tehat nem a hatalmon vald osztozkodés, hanem a demokrati-
kus jogallamhoz vezetd dtmenet megszervezese.

3. A trgyalésoknak kétoldaliiaknak kell lennitik: egyik oldaton a hatalom birtokosa
a part, a masikon az Ellenzéki Kerekasztalba szervezett egységes ellenzék tiljon.

4. A targyalésok napirendje Korltozott lehet csupén: az j alkotményt majd csak a
kovetkezb és végre legitim parlament szavazhatja meg. 1gy a kétoldalti egyezkedes
egyediil a kovetkez6 témakorokben illetékes: a vélasztasok teljes szabadsagat biztosi-
t6 valasztéjog kidolgozasa, a péartok kozotti esélyegyenliség biztositasa, a partok
miikodési feltételeinek meghatarozasa, az informécié és a sajtoszabadsag garanciai, a

srtok miikodési feltételeinek anyagi biztositdsa, az erészak kikiiszObolése a politikal
életbdl.

Az Ellenzéki Kerekasztal tenat nyiltan szembehelyezkedik a part gyorsitési taktika-
javal, amelynek célja az volt, hogy kiilonboz jogszabalyok €s intézmények segitsé-
gével tobb évre biztositsa a hatalom megtartasanak feltételeit (az allam szocialista
jellege, a szocializmust elfogadé partok kizar6lagos Jegaliz4lasa, a népi demokréacia
fennmaradésa stb.). Az ellenzek szemében a hatalommal valo targyalasok téméjat csak
a demokratikus dtmenet feltételeinek biztositasa képezheti: hogyan Jehet a meglévo
rendszerb6l békés tton eljutni a népfenség elven alapul szabad valasztasokig. Az 0j
rendszer korvonalait lefektet§ alkotmanyt csak a népet képviseld legitim parlament
dolgozhatjaki. Az alkotméanyozés folyamatanem Jehet egyidejli az egypértrendszerrel
valé szakitéssal, s a demokratikus intézmények nem fiigghetnek a part beleegyezésé-
tol.

¢) A fenti stratégia értelmében az ellenzék nem megy el a hatalom éltal &prilis 8-ra
ssszehivott tobboldalt targyaldsra. Bz az &llaspont egy hérom honapos krizishez
vezet, amely zatonyra juttatja a hatalommal valé ,dial bgust”, s teljes ,,patthelyzetet”
teremt. Egyfeldl az ellenzék nem enged a nyomésnak, s szilardan tartja magat a
Jogaszforum éltal meghatéarozott allasponthoz. MasfelSl a hatalom ismételten azzal
fenyegeti az ellenzéket, hogy a parlamenttel azonn al megszavaztatja a mar kész
torvénytervezeteket.

Eztafenyegetést a vezetés azonban nem véltotta be, mert a val6ségban mér képtelen

volt arra, hogy kezdeményezden 1épjen fel. Ennek oka minden val6szintiség szerint

az volt, hogy ugyanezekben a hénapokban a part, saja belss valsdganak elmélyiile-
sével, fokozatosan elveszietie Onbizalmaét.
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lgy: | . |

~ mércius—aprilis fordul6jén egyre erdsebben hallatja szavat a part reformszarnya,
5 a legradikélisabb kommunistik nyiltan kovetelik a partszakadést (amelyet Pozsgay
akadalyoz meg; szerencsére, hiszen aklkor a pért dsszes jogositvinya és eszkoze a
konzervativok kezébe keriilt volna);

— Aprilis 12-én a Politikai Bizottsag kollektive benytijtja lemondésit, s ez alkalommal
Berecz J4nos és hivei kimaradnak a pértvezetésbOl;

— majus 8-4n Kadar Janost felmentik partelnoki tisztébol;

_ és végiil, de nem utolsésorban, Nagy lmre janius 16-ra tervezett temetésének
el6késziiletei soran a malt igen nagy teret kap a sajtéban €s a kozvélemény figyelme-
nek is kozéppontjaba keriil. Termeszetesen mindez nagymértékben megingatja a
forradalmat kovetd megtorlasért felel6s MSZMP legitimitasat és dnbizalmat.

V. AZ MSZMP ES AZ ELLENZEKI KEREKASZTAL TARGYALASAT
(JUNIUS-SZEPTEMBER)

1. Méjus végén a helyzet megvéltozik. A part végiil is elfogadja az ellenzék legfon-
tosabb feltételeit, s igy lehetségessé vélnak a targyaldsok a Politikai Egyeztetd Forum
keretei kozott.

Az MSZMP tehat lemondott arrél, hogy megszavaztasson egy (j alkotmanyt, s
elkotelezte magét arra, hogy csak a Forum altal elfogadott torvénytervezeteket teszi
le a parlament asztalara. A megegyezes szerint a tArgyaldsok csak az dtmenet modoza-
tait érintik majd, s egyediil a demokracia megteremtésének szabélyait hivatottak
lefektetni.

A hatalommal vald ,,egyeztetés" beindul4sianak érdekében természetesen az Ellen-
26ki Kerekasztal is tett néhany engedményt. El8szor is elfogadta, hogy a megbeszélé-
sek haromoldaltiak legyenek. (De mint tudott, a rendszer tarsadalmi szervezeteibdl”
all6 ,harmadik oldal”, amely egyetlen szavazattal rendelkezett, végill f6ként sajat
ellentéteivel volt elfoglalva a targyaldsok sordn. Ezeknek a szervezeteknek a nagy
része nem tudta elhatirozni példaul, hogy az MSZMP-t tamogassa-¢, vagy pedig,
olykor az ellenzékre is rélicitalva, Gj keleti legitimitast probaljon maganak szerezni.
{gy végiil a,harmadik oldal” nem zavarta az ellenzéket, s a partnak se nagyon segitett.)

Masodszor az Ellenzéki Kerekasztal elfogadta azt is, hogy a targyalasok a koztar-
sasagi elnok hatdskorével is foglalkozzanak, s hogy a tisztség mielSbbi betdltése is
sz6ba keriiljon. A part ragaszkodott e napirendi ponthoz, mivel képviseldi gy vélték,
hogy egy azonnali valasztas esetén az MSZMP jeldltje, Pozsgay Imre konnyen meg-
szerezheti az elndki posztot.

Végiil pedig az ellenzék beleegyezett az Alkotmanybir6sag azonnali felédllitdsaba is.
A hatalom itt is arra szdmitott, hogy maga nevezheti majd ki e fontos testiilet tagjait.

2. E tanulmény keretében lehetetlen felsorolni a Politikai Egyeztetd Forum janius-
t61 szeptember kozepéig tarté bonyodalmait. Ez utébbiak killénben a part tijabb bels6
krizisével parhuzamosak: a Nagy Imre-temetés emociondlis megrazkoédtatasai, a koz-
véleményben egyre er6s6d6 antikommunizmus, a partvezetés tijabb atszervezése (a
négytagi elnokség janius 23-24-i megalakitasa), s a részleges vélasztisokon elért
elsoprd ellenzéki siker természetesen tovabb gyengitették a hatalom onbizalmat.

a) A l1ényeget szamunkra a targyaldsok eredménye képezi. Ezek a kovetkezbek:

— a valasztasok teljesen szabadok lesznek. Nem keriil tehat sor lengyel tipust
kompromisszumra, amely a valasztasok eredményétol fiiggetleniil a hatalom szamara
egy parlamenti ,létminimumot” biztositott volna;
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— a péart kivonul a kozigazgatés, a rend6rség és a honvédség intézményeibdl (a
fegyveres testiiletekre vonatkoz6 hatérid6é 1990. december 31. volt). E szervezetek
kommunistéi a teriileti partszervezetek kotelékébe tartoznak majd. Politikai partok-
ban rendérok és katonak nem tolthetnek be vezetd szerepet;

— elhatsrozzak egy 15 tagii Alkotmanybir6sag megalakitésat. Az 1985-0s parlament
azonban csak e testiilet 5 tagjat jelolheti ki. fgy e fontos intézmény arculatata fennallo
hatalmi strukttira nem hatarozhatja meg;

_ elhat4rozzék, hogy azonnal koztérsasdgi elnokot vélasztanak, mégpedig népsza-
vazéssal. Mig azonban a pért eredetileg egy er6s” elnoki funkci6 kialakitasara gon-
dolt, az ellenzék eléri, hogy az allamf6 csupan az 1946-0s torvény szerint meghataro-
zott, ,gyenge” hatalommal rendelkezzék;

— a partok esélyegyenl6ségének biztositasara legel6szor is egy fontos elvet fektet-
nek le: ,a tobbpartrendszer nem keriilhet tobbe az egypértrendszernél”. Tehat az
MSZMP nem 6rizheti meg infrastruktiir4jat, és le kell mondania 4llami dotacidjanak
j6 részérél. Elveszitvén hatalmanak anyagi bazisat, el6relathat6 volt, hogy a pért ereje
mindenképpen csokkenni fog. (Ekkor még a part megtagadta a rendelkezésére allo
épiletek ésjavakleltdranak 4tadasat, és képviseldi kijelentették, hogy csak az ijonnan
megvélasztott parlamentnek hajlandok szdmot adni a partvagyonrol.) Az egyeztetd
targyalasokon elhatérozzak, hogy a pértokat a valasztdsokon elért eredmények alap-
jan allami tdmogatasban részesitik majd, és az elsé valasztasokra val6 el6késziilet
jegyében a partok épiileteket €s anyagi tamogatast kapnak. Ennek érdekében az
MSZMP kotelezettséget vallalt arra, hogy a kormanynak azonnal 4tad 2 milliard forint
értékii vagyont, és koltségvetésébol is 4tenged a tobbi part részére 50 milli6 forintot.
Egy hasonl6 6sszeget az figynevezetl tsrsadalmi szervezetek koltségvetésébdl is at-
utalnak.

b) Ami a masik oldalt illeti: az Ellenz€ki Kerekasztal résztvevSinek tobbsége is tigy
érzi, hogy le kell mondania néhény eredeti kovetelésérol, mivel:

_ az MSZMP nem fogadja el a partszervezetek kitiltasat a munkahelyekr6l;

— a munkasorség felszamoldsa helyett a part csak azt fogadja el, hogy e szervezet
feladatait Gjra definidljak, és a testiiletet 4llami feliigyelet ala helyezik; (Ez termé-
szetesen azt jelenti, hogy a struktardk fennmaradnak, és az 4llomany — 60 000 f6 —
egylitt marad.)

~ a koztarsasagi elnokkel kapcsolatban az elnokvalasztas idejét és modjat tekintve
a part mindenképpen ragaszkodik elképzeléseihez.

c) A Politikai Egyezteto Férum eredményei tehat kompromisszumot jelentenek, bar
a valésdgban a targyalo felek mar igy is nagy 1épést tettek meg az egypartrendszer
végleges felszamolasa érdekében.

Mindezek ellenére, az Ellenzéki Kerekasztal 3 résztvevdje —az SZDSZ, aFIDESZ és
a Szabad Szakszervezetek Demokratikus Ligaja — nem frja ald a Férumon sziiletett
egyezményt (bar ezek a szervezetek vétojogukkal sem élnek). Szerintiik a partnak tett
engedmények ugyanis nem zérjak ki a kommunista hatalom maradvéanyainak atmen-
tését, s igy veszélyeztetik a rendszervaltas telj ességét.

A ,harmak” alldspontja nem volt megalapozatlan a szeptemberben kialakult hely-
zetben: val6 igaz, hogy az ekkor al4frt kompromisszum nem szamolta fel teljesen a
part hatalmi poziciéit, s6t a part részére biztositott eszk6zok egy részét is érintetlentil
hagyta. Az elkdvetkez6 két honap eseményei azonban donto fontossagi lepést hoz-
nak majd e téren is, s befejezik a totalitarius struktiira teljes lebontdsat Magyarorsza-
gon.
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v A KOMMUNIZMUS VEGE MAGYARORSZAGON
(1989. OKTOBER-NOVEMBER)

Oktéber és november folyamén harom nagy fontossagh esemény zajlott le Magyaror-
szagon, amely megadia a kegyelemdofést a kommunizmusnak: a partkongresszus, a
parlament iilésszaka, s végiil a november 26-1 népszavazas.

1. Az MSZMP utolsé kongresszusa

Ez a torténelmi kongresszus sokoldald elemzést érdemelne. Mondanivalénk szem-
pontjabol — a kommunista sllamhatalom leépitésének folyamatat illetden — csupan két
témakor érdekes:

a) egyrészt, a kongresszus elhatérozza az MSZMP likvidalasat és a part szocialista
pértta valé atalakitasat. Ez a folyamat a reformértelmiség és a pértfunkcionériusokat
dsszefogo platform ingatag kompromisszuménak eredménye. De egy nagyon tgyet-
len — illetve, ha valaki megtervezte: ordogi — man&verrel nem azt mondjak ki, hogy a
volt part tagjai ipso facto az Gj part kotelékébe tartoznak, hanem azt, hogy minden
kommunista maga hatéroz, hogy belép-e az MSZP-be, vagy sem. A kongresszus végeén
teh4t az MSZP egyediil az (ij partba 4tlépni szdndékozo kiildotteket tomoriti.

Ennek kovetkeztében:

~ egyfeldl, jogi és szervezeti szempontbol, az MSZMP jogai, anyagi eszkozei €s az
intézményrendszerben egyelére meg betsliott funkeioi mind az 0 part birtokaba
keriilnek:

_ masfel6] azonban a kongresszus eldestéjén még 700 000 tagot szamlalé partnak
hirtelen alig maradnak tagjai, s az €] pvendd honapok sordn — mint ismeretes — az 0j
MSZP-be nem tédulnak az emberek.

b) A kongresszusra ezenkiviil az az ellentét is rainyomta bélyegét, mely a négytagii
elndkségen beliil jelentkezett. Az elnok, NyersRezs6€sa kormanynak az elndkségben
résztvevs harom tagja (Pozsgay, Németh €s Horn) tobb kérdésben ellentétes alldspon-
tot képviselt. fgy példaul az utébbiak a pértok munkahelyekrol val6 kitiltdsa mellett
voksoltak, mig Nyers nem akart lemondani az MSZP {izemi bazisairél. Dramatikus
huzavona utan a kongresszus kétharmados tobbséggel elnokének adott igazat.

Egy mésik fontos kérdésben, a munkas6rség sorsat illetéen, a kongresszus nem volt
képes hatdrozatot hozni, 5 2 végs6 dontést a kormanyra haritotta. De azért kinyilva-
nitotta, hogy véleménye szerint a munkésérséget nem kell felszdmolni, hanem fegy-
vertelen civil mozgalomma kell dtalakitani. Eza megoldas természetesen azt jelentette
volna, hogy tovabbra is fennmarad az organikus kapcsolat a volt ,parthadsereg” tagjai
kozott.

2. Az orszdggyiilés oktdberi iilésszaka

E honap masodik fontos eseménye az oktober 17-én kezd6d6 orszaggytilési iilésszak
volt, amelynek a Politikai Egyezteto Targyaldsok keretébenme gsziiletett eseményeket
kellett torvénybe foglalnia.

Itt legel8szor is a képviselOk rossz hangulatéra kell emlékeztetni. Az év eleje Ota az
ellenzék nem mulasztott el egyetlen alkalmat sem arra, hogy kétségbe vonja az
1985-ben vélasztott parlament legitimitasat. Raadésul a képvisel6k tigy érezték, hogy
torvényhozoi méltésagukon is csorba esett, hiszen a hatalom és az ellenzék targyala-
saira részvételitk nélkil keriilt sor, és most még azt is megkévetelik télitk, hogy a
targyalasok eredményeit véltoztatas nélkiil fogadjék el.
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A képviseloket ezenkiviil még az is befolydsolta, hogy j6 részitk mar az 1990-es
vélasztasokra gondolt. fey tobb izben bizonyitani akartdk valasztoik el6tt, hogy nem
fliggenek tobbé a pérttol és a régi hatalmi szerkezett6l. Fiiggetlenséget bizonyitando,
a parlament tehat nem elégedett meg azzal, hogy egyszerden torvényerdre emelje a
Politikai Egyeztett Targyalasok eredményeit. Bizonyos pontokon a honatyék radika-
lisabb 4llaspontra helyezkedtek, mint a hatalom és az ellenzék kozotti kompromisz-
szum, gyorsitvan ezzel a magyarorszagi kommunizmus bukdsat.

A parlament 4ltal megszavazott legfontosabb torvények, amelyek ezittal formali-
san is véglegesitik az 4llamszocializmus felszamolasat, a kovetkezok:

a) Az 1949-es Alkotmany mbédositisa, amely az orszag alaptijrvényének jellegét
teljesen megviéltoztatja: -

" ami az llamformat illeti, Magyarorszég ezentdl parlamentéris koztarsasag. A
,népi demokrécidnak” tehat vége. A7 56-0s forradalom évfordul6jan iinnepélyesen ki
is kidltjak a koztarsasagot;

— felszamoljak az Elnoki Tandcsot, amely a parlament funkcio6it bitorolta az allam-
szocializmus rendszerében. Létrehozzak a koztarsasagi elnok intézmény€t, s a tisztsé-
get 4tmenetileg az orszaggytilés elnokére ruhazzak;

— kinyilvénitanak egy sor, igen nagy fontosségh alkotményos elvet:

e a szocializmus helyett Magyarorszag a polgéri demokrécia €s az eur6pai szocia-

lista mozgalmak értékeit tekinti magara nézve érvényesnek €s kovetendonek;

@ a tobbpértrendszer, s vele a pluralizmus, bekertl az alkotméany szovegébe;

e kinyilvanitjdk a partok €s a hatalom szétvalasztasat: a politikai partok kozvetlentil

semmiféle hatalmi funkciét sem gyakorolhatnak. Politikai intézményt pértkeént

egyetlen csoportosulds sem irdnyithat, és semmiféle part nem képviselheti az dlla-
mot kiilfoldon. Legitim politikai cselekvés tehét csak az alkotmény altal intézmé-
nyesen rogzitett formakban képzelhet6 el;

e az alkotményos elvek kozott proklamaljak a kozosségi és a magéantulajdon egyen-

jogusagat.

Erek a modositasok az alkotmany természetét teljes mértékben megvaltoztatjak. Az
igazsagiigyi miniszter szerint az alkotmanymodositas kapcsan ,min6ségileg alakul at
a kormanyzati berendezkedés” Magyarorszdgon, mivel az Gj torvény ,biztositja 2
kozjogi dontési centrum (koztarsasagi elnok, kormany és parlament) elsédlegességét
az 4llam korméanyzéasaban” a part korabbi elsédlegességével szemben. A pértok ezen-
tal csak a kozvélemény megnyilvanuldsdnak eszkozei és a pluralizmus biztositékai
lehetnek. Mint ezt egy vezérérnagy képviseld helyesen megjegyezte: az Gj torvény
megszavazisa ,a partallam megdontésétjelenti...a képviselSk a tronfosztast ily médon
elvégzik”.

b)gAz oktéberi iilésszakon a parlament a Biinteté Torvénykonyv tobb, a szocialista
rend és allamforma védelmével kapcsolatos paragrafusat is modositotta. Ezzel végle-
gesen megsziint a politikai szabadsagj ogok gyakorldsanak blinténnyé nyilvanitasa.

¢) Az iilésszak kovetkezd fontos 1épése a partok miikodési feltételeinek — azaz a
politikai pluralizmus megval6suldsanak — biztositasa volt:

— a kormény kezdeményezéscre, a torvényhoz6k nem kovetik a pértkongresszus
kétharmados tobbséggel hozott hatérozatat: a parttorvény megtilt minden politikai
szervezkedést a munkahelyeken. A parlamenti vélasztasok el6tt 90 nappal ezeket a
pértszervezeteket meg kell sziintetni;

—atdrvény apértok finanszirozasaval kapcsolatban kimondja, hogy a kozigazgatasi
szervek, az allami véallalatok és a kulfoldi sllamok nem nytjthatnak a partoknak
semmiféle pénziigyi timogatast. A politikai szervezeteket a kbltségvetés a valasztason
elért eredmények szerint timogatja. A pértok koltségvetését minden évben nyilvanos-
ségra kell hozni.
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d) Ami a vélasztasi rendszert illeti, a képvisel6k megvéltoztatjak a politikai egyez-
tet6 f6rum megallapodésat. Az egyéni valasztokeriiletek szamat megnovelik az orsza-
gos lista rovaséra. Ez a médositds az MSZP szaméara kedvez6tlen, mivel — mint ahogy
azt az id6kozi valasztasok is mutattak — az egyéni valasztokeriiletekben a volt kom-
munistiknak kevés az esélyiik arra, hogy a masodik forduléban megszerezzék a
mandatum elnyeréséhez sziikséges tobbséget.

e) A munkésOrséggel és a partvagyonnal kapcsolatban a parlament a kovetkez6
intézkedéseket hozza:

_ elhatérozzik a munkasorség azonnali és utod nélkiili felszamolasat. A ,parthad-
sereg” likvidalasat — a fegyverek, illetve az ing6 és ingatlan javak atadasat, valamint
az alakulatok és az allomény felszamolasit — kormanybiztosra bizzak;

— a péartjavaival kapcsolatban kimond 4k, hogy a parlamentnek 1990. januar 31. elott
rendelkeznie kell az ingatlanok sorsa felett. Mivel a partvagyon korvonalai nem
egészen tisztak, szintén kormanybiztosra bizzak egy végre pontos leltar felvételét. A
parlamenti vita alkalmaval a kdzvélemény tudomdsara jut, hogy az MSZMP 1384
épiiletet tartott kizdrélagos hasznalatban, s hogy tovabbi 1500 épiiletet mas tarsaclalmi
szervekkel osztott meg. Ugyanigy kideriil az is, hogy 1968 6ta a part 54 milliard forint
koltségvetési tamogatasban részesiilt, s hogy 1989-ben 900 milli6 forintot kapott;

— a partvagyon felhasznaldsaval kapcsolatban a parlament elhatirozza, hogy az
épiileteket az j partok, a szocilis 1étesitmények és az 4 intézmények kdzott kell majd
elosztani.

f) Zavaros helyzet alakult viszont ki a koztarsasagi elnok intézményét illeten. A
parlament egyrészt magaéva teszi az egyeztetd forum kompromisszumét, és elhata-
rozza, hogy azonnali hatéllyal népszavazéssal elnokvalasztas lesz, bar az els6 4 éves
peri6dus utén az elndk megvalasztisa ismét visszakeriil majd a parlament jogkorébe.
Kozben azonban azok a szervezetek, amelyek nem irtik ala a forum dontését, elhata-
rozzak, hogy népszavazast kezdeményeznek. Ez utdbbi célja az, hogy az elnokvalasz-
tasra csak a parlamenti valasztasok utan keriiljon sor. Mint ismeretes, oktober végére
sikeriil is ezeknek a szervezeteknek majd 200 000 aléirast 6ssze gytjteniiik, s igy, annak
ellenére, hogy a parlament megszavazta az elnokkel kapcsolatos torvényt, a januar
elejére kittizott elndkvélasztast el kell mégis halasztani. Helyette a népi kezdeménye-
zésnek megfeleld népszavazast irjak ki.

3. Az 1989. november 26-i népszavazds

E tanulmany keretében nincs mod a népszavazéssal kapcsolatos vitak, illetve a valasz-
tasi kampany lefrdsara. A kommunizmus végét jelentd folyamat szempontjabol itt az
eredmény a fontos: aranylag kismértekd részvétellel (58%) és gyenge, de kétségtelen
tobbséggel, a valasztok végiil is elvetették a Politikai Egyezteté Forum kompro-
misszumat, és az ezt szentesitd parlamenti torvényt. A szuverén nép tehat elhatarozta,
hogy nem keriil sor elnokvalasztasra a parlamenti vélasztdsok el6tt.

Valészinti, hogy Pozsgay Imre személye, illetve aviszonylag gyenge elnoki hatalom
nem jelentett volna jelents vesz€lyt az Gj magyar demokracidra. Mindezek ellenére,
ha még a parlamenti valasztdsok eltt egy volt kommunistat valasztanak elndknek, ez
jelentett volna bizonyos rizikot, féleg, ha visszaemlékeziink a szeptemberben kiala-
kult helyzetre, amikor az SZDSZ ¢€s a FIDESZ hozzalattak a népi kezdeményezéshez
sziikséges alirdsok dsszegyfjtéséhez. A partkongresszus el6tta720 000 tagot szamlalo
MSZMP szervezetileg még érintetlen volt, és hallani sem akart arrél, hogy kivonuljon
a munkahelyekrél. A munkasOrség is mozgobsithatd volt még, hiszen allomanyat és
struktdrait csak oktéber végén likvidlja majd a parlament. Ha az elnok egyetlen
fontos jogositvanyat, a parlament feloszlatdsanak jogat és a part ekkor még megléve
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eszkdzeit tekintetbe veszziik, akkor nem allithatjuk, hogy egy esetleges dllamcsiny
mér szeptemberben is teljesen kizart volt. Ekkor még nem latszott biztosnak, hogy a
vélasztasok egyértelmt parlamenti tobbséget teremtenek, és a bizonytalan parlamenti
helyzet, amely 4lland6 valsagokkal jar, nagy lehet6ség a diktat6rikus rendteremtés
szAmara. Nem volt tehat oktalan egyes ellenzéki politikusok félelme attol, hogy az
eInoki hatalom biztositésa az ekkor még jobbéra érintetlen kommunista part egyik
vezetdje szAmara fenntartotta volna azt a lehetdséget, hogy az eljt')vendé esetleges
vélsdgok demokratikus megoldasa helyett a mult er6i az erdszakos megoldésok vala-
melyikét preferédljak.
Ezt a veszélyt sziintette meg véglegesen a népszavazas eredménye.

A partkongresszus, a parlament, illetve a november 26-i referendumon résztvevé
valaszt6k megadtak a kegyelemdofést a kommunista rendszernek. Végére jutott €s
teljes sikerrel zarult az a folyamat, amely az egyesiilési szabadség elismerésével és a
pluralizmus elfogadésaval kezd6dott. A'hatalom és az ellenzék szeptemberi kompro-
misszumat kévetden az utolsé partkongresszus lényegében felszamolta az uralkodo
pértot. Majd a parlamentet, megvéltoztatva a Politikai Egyeztetd T4rgyalasokon elfo-
gadott kompromisszumot, illetve a partkongresszus dontéseit, felszamolta azokat az
infrastruktirékat, amelyek egy esetleges visszarendezédés sikerét garantélni tudtak
volna (munkésOrség, tizemi partszervezetek, partvagyon). S végiil, a népszavazas
jc’)voltéb(’)l az id6 elétti elndkvalasztisra sem keriilt sor, amely lehet6vé tette volna a
volt allampért képviselsinek, hogy az Gj intézmények kozéppontjidban maradjanak.

Megnyilt tehat az it egy minden kotottségtsl mentes Gj demokratikus rendszer
el6tt. A politikai atmenet a legoptimalisabb formaban sikeriilt: szakitasként, anélkiil
hogy aletiint rendszernek sikeriilt volna megfertéznie néhany féldemokratikus elem-
mel az Gijonnan indul6 intézményes demokracia formalis tisztasagat.

Magyarorszagon a partallam felszdmolasa 1989 végén nemcsak a kinyilvanitott
szandékokban vagy a torvények elvont paragrafusaiban vette kezdetét. Egy sor
konkrét intézkedés azonnal megrenditette a totalitarizmus infrastruktariéit, s ezéltal
egy esetleges visszarendez6dés erSinek kezéb6l kiiitott minden fegyvert. A part
tomegpért jellege megszint, a munkahelyek és a kozigazgatas depolitizalasa megkez-
dédott, és a fegyveres erdk feletti rendelkezés is a kormany kezébe keriilt at.

Ezt a folyamatot nem a tomegek nyomaésa vagy a tarsadalmi mozgalmak hatésa
vezette sikerre, hanem az ellenzék egységes fellépése tette lehet6vé. A sikert végso
soron az hozta meg, hogy a kerekasztal képvisel6i felismerték: a demokratikus intézmé-
nyek logikdjdhoz vald kivetkezetes ragaszkodds halalos csapast mérhet az dllampart struk-
tarédira. A magyar példa azt latszik igazolni, hogy amikor a koriilmények nyomasara
a part —az egyesiilési jog s a pluralizmus elismerésével — kénytelen lemondani hatalmi
eszkdzeinek hasznélatarél, ademokrécia logikajat semmi sem képes tobbé megillitani.
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